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TINH LAO CAl Déc lap - Ty do - Hanh phiie
Sé: 255 /KH-UBND Lao Cai, ngay 2ithdng 8 nam 2018
KE HOACH

Sip nhép thén, t6 dan pho giai doan 2018-2020 tinh Lao Cai

Can cir Ludt To chire chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015;

Can ctr Thong tir 56 04/2012/TT-BNV ngdy 31/8/2012 cia B§ truong Noi vy
Huéng dan vé t6 chire va hoat ~dong cua thdn, to dan phé (viét tat la Thong tu so
04/?017/'[T-BNV), Thong tur s6 09/2017/TT-BNV ngay 29/12/2017 cia B Néi vu
vé viée Sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Thong tr sé 04/2012/TT-BNV ngay
31/8/2012 cua B§ truong B NoOi vu Hudng dan vé to chire va hoat dong cua thon, to
dan phd (viét tit 1a Thong tur sé 09/2017/TT- -BNV);

Cin cir Ké hoach 121-KH/TU ngay 01/02/2018 cua Tinh ty Lao Cai vé viéc
thye hién Nghi quvet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban chap hanh Trung
wong vé “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép 16 chire bo may ctia hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”’;

Cén cir Thong béo sb 2269-TB/TU ngay 10/7/2018 cua Tinh iy Lao Cai vé
chu truong sap nhép thon, t6 dan phd giai doan 2018-2020; Uy ban nhan dén tinh
Lao Cai xay dung Ké hoach sap nhap thon, té dan phé giai doan 2018-2020 nhur sau:

I. MUC DICH. YEU CAU:
1. Muc dich

- T4 chire thuce hién ¢6 hi¢u qua Quy ché td chire va hoat dong cta thon, té
dan phé va Quy dinh vé phén loai thon, t6 din phé thude tinh Lao Cai:

- Banh gia thue trang t6 chirc va hoat dong cua thon, t6 dan pho trén dia ban,
tir do phat huy nhimg uu diém, khic phuc nhung ton tai, han ché nhim tinh gon bd
may; nang cao cht luong cua nhimmg ngudi hoat dong khong chuyén trach tai thon,
t6 dan pho;

- Tumg budc kién toan hé théng t6 chirc bang, Chinh quyén, MTTQ va cic
doan thé & thén, 6 dan pho va khu dan cu, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly ctia chinh quyén cip xa va hoat déng ctia hé thdng chinh tri tai co sé:

- Str dung ¢6 hi¢u qua ngudn kinh phi trong viéc diu tu nguon nhan luc, co s¢

ha tang kinh té - xa hoi va cac hoat ddng ctia cac t6 chire trong hé thong chinh tri &
COr 80,
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2. Yéu cau

- Viée ra sodt, danh gia thuc trang t6 chire thon, té dan phd dé sap nhap phai
cu thé, chinh xac, khach quan lam co so cho viée kién toan bd méy va cic to chire
chinh tri - xa hdi & co so, dong thai dé co quan ¢ tham quyén quyét dinh thue hién
cdc chinh séch lién quan dén thon, 6 dan ph3 cho phi hop;

- Qua trinh trién khai thye hién cdc ndi dung Ké hoach va vi¢e xdy dung
phuong an sap nhdp thon, t0 dan phd phai 4am bao khoa hoc, thudn lgi trong viéc
quan ly cua chinh quyén cép xa, phii hop véi diéu kién tai dia phuong, tén trong
phong tuc tdp quan va nguyén vong chinh dang cuia nhén dan;

- Viée sap nhdp thon, t6 dan phd khong lam thay doi dia gi¢i hanh chinh cap
x&; cdc thon, 10 dan pho sép nhdp phai ¢o vi uri dia Iy lién ké nhau, dia hinh khong bi
chia cit phirc tap, thuan tién cho viéc phat trién kinh té - xa hoi, san xudt kinh doanh
va 6n dinh doi song nhan dén;

- Viée sdp nhdp thon, t6 dan phd phai dam bao dang trinh ty, th tuc theo quy
dinh cua phap luat va duoc trén 50% so cir tri hodc cr tri dai dién hd gia dinh cua
céc thon, tO dan phd lién quan nhat tri.

IL. NOI DUNG VA LQ TRINH THUC HIEN
1. Thye trang va phin nhém thén, t6 din phé

a) V& thuc trang thén, t6 din phé (tinh dén 30/6/2018): Tinh dén
30/6/2018, tinh Lao Cai ¢6 2.016 thon, t6 dan pho (trong do 1.598 thén, 418 5 dén
phd). S& thén, t6 dan phéd bién gii la 93 (83 thén va 10 t6 dan phé), chiém 4,61%.
Két qua danh gia thuc trang thén, t6 dan phd theo Thong tu s6 09/2017/TT-BNV
nhur sau:

- Téng s6 thon, t6 dan phé dat chuép tiéu chi quy mo ho gia dinh (c6 tir 200
hé trd 1én doi thon va tir 300 hé tro lén doi véi 10 dan pho) la 34 thon, t6 dédn pho
(trong d6 31 thén va 03 t6 dan pho chi yéu thude huyén Baio Thang) dat 1,68%:;

- Téng sO thon, té dan ph6 chua dat chuén tiéu chi sé ho gia dinh (c6 s ho
dudi 200 ho doi v6i thon va 300 ho ddi véi 16 dan phd) 1a 1.982 thén, t6 dan phé,
(1.567 thon va 415 16 dan phd) chiém 98,31%; Trong dé: sé thén, tb din phd co
dudi 50% tiéu chi s ho gia dinh Ia 1.576 thon, t6 dan phé (1.233 thon va 343 ta dan
phd), chiém 78,17%; SO thon, té dan phé biér. gidi 12 93 (83 thon va 10 té dan phd),
chiém 4,61%.

b) Phan nhém thén, to dan phd: Trén co so thuc trang quy mé sb ho gia
dinh va tiéu chi h gia dinh duge quy dinh ta’ Thong tu sé 09/2017/TT-BNV thi sé
thon, to dan phé tinh Lao Cai dugce phén theo nhém lam co s& dé xay dung dé an
sap nhdp thon, t6 dan phé nhu sau:

- Nhém 1: Thon, té dan phd c6 quy mé sé ho dat chuan so véi quy dinh la 34
thon, t6 dan phd.
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- Nhom 2: Thén ¢6 tir 100 ho den dudi 200 hd, t6 dan phé cé tir 150 ho dén
dudi 300 hé (trong duong trén 50% s hé theo quy dinh) 1a 406 thon, td déin phé.

- Nhém 3: Thon dudi 100 hé gia dinh, td dan phé dudi 150 hé gia dinh
(twong duong dudi 50% s6 ho gia dinh theo quy dinh) la 1.576 thén, to dan pho.

(C6 biéu sé 01kém theo)

¢) Lip so do thé hién vi tri dia ly: Vi tri dia ly céc thon, to dan phd duoc thé
hién chung trén nén ban dé hién trang str dung dat cua cip xa (tong s6 dién tich cac
thon, t6 déan pho trén dia ban cap xa phai ding bang dién tich dat tu nhién cua don vi
hanh chinh cap xa do).

2. Xdy dung dé 4n sap nhip thon, t6 din pho: Can cir s luong thén, té dan
phé dugce xac dinh tai diém a, dlem b, muc 1 néu trén, cip xa thyuc hién xay dung dé
an sap nhap thon, to dan phé (cdp huyén tong hop dé an sap nhap thon, to dan phd
chung cua cap xa).

a) Doi tirong

- Sap nhap céc thén, to dan phd ¢6 quy mé sb ho gia dinh dudi 50% quy dinh
tai Théng tu s6 09/2017/TT-BNV (nhém 3) vao thon lién ké thudn loi nhit: sau khi
sap nhap thon, t6 dan pho méi phai dam bao t6i thiéu 50% tiéu chi vé quy md s6 ho
gia dinh theo Thong tu s6 09/2017/TT-BNV (thon tir 100 hd trd 1én, T6 dén phd tir
150 h tro 1én). Truomg hop dic biét khong thé sap nhép dugc thi dia phuong phai
¢6 bdo cdo giai trinh va c6 giai phap, 19 trink thyc hi¢n giri vé Uy ban nhan dan tinh
(qua S& Néi vu téng hop);

- Khuyén khich va thye hién sép nhédp nhimg thon, t6 dan pho c6 quy mé sb
h¢ gia dinh ¢6 tir 50% chudn quy dinh tro 1én (nhém 2), dic bigt chi trong cac thon,
to ddn phd lién ké voi nhimg thon, t6 dén phé c6 quy mé sé hd qua it (nhém 3), dé
dam béo dat chudn vé quy mé sé ho gia dinh theo quy dinh:

- Riéng cdc T6 déan phé thude cac phudng cua Thanh phé Lao Cai gom: Cde
Léu, Kim Tan, Pom Han; Cac cum dan cu da dat mic d§ do thi hoa mat d¢ cao
thuge cac phuong: Duyen Hai, Phé Mai, Bic Cudng, sau khi sap nhdp t6 dan phd
mai phai dam bao tiéu chi vé quy mé s hd gia dinh theo Thong tur s6 09/2017/TT-
BNV (phai ¢6 tir 300 hg gia dinh trg 1én).

b) Ciin cir vao Ké hoach cua UBND tinh, cic dia phuong (cap xa) xay
du'ng Pé dn sap nhap, thon, to din pho clia tirng xi, phwong, thi trian véi nhirng
ngi dung cu thé sau

- Thye trang thon, t6 dan phé (néu ngin gon) vé: So ho, s6 l\hau dién tich, vi
tri dia ly, co so ha tang phuc vy hoat dong cua thon to dan phd, sb lugng nhimg
nguoi hoat dong khong chuyén trach, cac to chire..

- Ly do, sur can thiét sap nhap;
- Dy kién tén thon, t6 dan phd sau khi sap nhap;
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- Vi tri dia ly, ranh gi6i thon, t6 dan phd sau khi sap nhap;
- Tong s6 ho, sé khiu sau khi sap nhip;

- Dur kién kién toan céc t6 chire chinh tri - xd hoi & khu dan cu va nhan su bd
tri ngudi hoat dong khong chuyén trach;

- Co s& ha ting KT-XH phuc vu hoat dong ciia thon, t6 dan phd sau sap nhap;
- Dy kién phan loai thén, t dan ph sau khi sap nhap.

Luu y: Déi voi xa, phuong, thi tran ¢6 nhxeu thon, to din pho sdp nhép cung
dot thi tong hop xdy dyng dé an chung, nhung mdi t6 chire thon, t6 dan phé du kién
sap nhap dugc viét thanh muc riéng.

3. Vé 1§ trinh va tién d thue hién sap nhip thon, t6 din phd

- Trén co so ra soat thyc trang va dé nghi sap nhdp thon, t6 dan phé cia cac
huyén, thanh phé (Riéng huyén Sa Pa viéc sap nhap thén, té dan phd duge thuc hién
sau khi de an thanh 1ap Thi xa Sa Pa dugc cap co thim quyén phé duyét), UBND
tinh yéu cdu s6 thon, to dan pho phai sap nhap va 19 trinh thuc hién giai doan 2018-
2020 la 1.010 thén, t6 dan pho:

+Nam 2018 sap nhap 515 thon, t6 dan phd;
+Nam 2019 sap nhap 384 thon, t6 dan phd;
+ Nam 2020 sap nhap 111 thén, TDP.

+ 86 thén, TDP thude huyén Sa Pa la: 50 thon, t6 dan phd (thuc hién sau khi
dé an thanh lap thi xa Sa Pa duoc cdp cd tham quyén phé duyét);

- 86 thon bién gidi khong thude dién phai siap nhap la: 66 thon;

- 86 thén, t6 dan phd con lai (kho khan trong viéc sap nhap) du kién sap nhap
sau nam 2020 la 450 thon.

(C6 biéu 56 92 kém theo).

* Khuyén khich cac huyén, thanh phé sap nhap thén, t& dan phd vuot sé
lugng néu trén.

4. Quy trinh va hd so sip nhip thon, to din pho

4.1. Vé chii trrong sap nhép thén, t6 din phé:

Ngay 10/7/2018 Thudng tryc Tinh ty da ban hanh Théong bao s6 2269-TB/TU

vé chu truong sap nhap thon, t6 dan phd giai doan 2018-2020, giao cho UBD tinh
ban hanh Ké hoach sap nhép thén, té dan phd giai doan 2018-2020.

4.2. Trinh UBND tinh quyét dinh

- Uy ban nhén dén cic huyén, thanh pl'o chi dao, huéng dan cép xa xdy dung
dé an sap nhap va lap hé so phan loai thon, t3 déan pho dong thoi thuc hién cac noi
dung, quy trinh, trinh tu sap nh@p va phan logi thon, t6 dan phé theo quy dinh (hoan

thién dé an, t6 chire ldy y kién cir tri, td chire hop HDND cip xi);
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- Ho so' sap nhap thon, o dan phd gdm: To trinh ciia UBND cap huyén kém
theo biéu tong hop va hé so clia cap xa (T trinh, dé an sap nhap, bién ban lay y kién
ctr tri, Nghi quyét cuia HDND, so d6 thé hién vi tri dia ly truée va sau khi sap nhdp)
va phan loai thon, té dan phé;

- Sau khi nhan du hd so hop 1€, S& Noi vu thim dinh va trinh UBND tinh xem
xét quyét dinh;

- Céan ¢t ndi dung To trinh cia S& Noi vu, UBND tinh trinh Hoi dong nhan
dan tinh (Thuong truec HDND thoa thudn) trude khi quyét dinh sap nhip.

5. Kié¢n toan cic t6 chirc va bo tri nhirng ngwoi hoat dong khong chuyén
triach & nhirng thén, to din pho sau khi sip nhap.

- Viéc kién toan cdc t6 chirc trong hé théng chinh tri & khu déan cu va viéc bau
cir, mién nhi¢m, bo nhiém céc chie danh nhimg ngudi hoat dong khong chuyén
trach & thon, té dan pho dugc thue hién ngay sau khi Quyét dinh sap nhép thon, t6
dan phd c6 hiéu luc. Quy trinh thyc hién theo quy dinh cua Diéu 1é timg t6 chirc va
cédc van ban phap luat hién hanh cia Trung uong, cia tinh;

- Nhén st do cap uy, chinh quyen va cdc doan thé cap xa lua chon, dam bao
chat lugng, hiéu qua va theo ti¢u chudn quy dinh. Uu tién nhimg ngudi dang tham
gia cong tac tai thon, to dan phd trude khi sap nhép.

6. Che d6, chinh sach do: véi nhirng nguoi hoat dong khong chuyén trich
& thén, to dan pho va dé xuit dau tw xiy dung co so ha ting phuc vu hoat djng
tai khu dan cwr

a) Ché do, chinh sach doi vai nhitmg nguoi hoat déng khéng chuyén trach ¢
thon, t6 dan pho: Thuc hién theo quy dinh hién hanh cia Trung uvong va cta tinh.

b) Co s¢ ha tang, vdt cht va kinh phi hoat déng ctia thon, t6 dén pho:

- Thong nhét quy hoach va sir dung ¢6 hi¢u qué cdc nha vin hoa, nha sinh
hoat cong ddng tai cac thon, o dan pho sau khi sap nhap; U tién bé tri quy dat hop

ly dé xay dung nha sinh hoat cong dong cua thon, to déan phd phii hop vai tiéu chi vé
quy md s6 ho dat chudn theo Thong tu 56 09/2017/TT- BNV;

- Pam bao chuyén giao co s vat chét va hoat dong cta thon, td dan phd méi;

- Uu tién ngudn lyc (bao gdm ca ngudn lyc huy dong xa hdi hoa) trong viéc
dau tu stra chira, xdy dung nha van héa va co s ha tang, vit chét phuc vu hoat dong
ciia cong ddng dan cur tai cac thon, to dan phé sap nhap.

111. KINH PHI

- Kinh Phl thue hi¢n céc nhiém vu treng ké hoach _sap nhép thon, t6 dan phé
clia co quan cap huyén, cip xa do ngan sich cap huyén, cap xa dam bao;

- Kinh phi thue hién céc nhiém vu trong ké hoach sap nhép thén, t6 dan phd
ctia co quan gitp viéc UBND tinh (S& N§i vu) do ngén sach tinh dam bao.



IV. TO CHUC THUC HIEN

1. S0 Noi vu

- Ch tri trién khai, huéng dan, don doc céc huyén, thanh phé 6 chire thuc
hién ndi dung Ké hoach, dinh kv bdo cdo tién do thue hién vé UBND tinh;

- Tham dinh Pé an va tham muu UBND tinh trinh HDND tinh cho ¥ kién
trude khi quyét dinh sap nhap thon, té din phé cta céc huyén, thanh phé;

- Chi tri, phdi hop ciing cac co quan, don vi lién quan tham muu UBND tinh
trinh ky hop HDND tinh quy dinh viéc khoan chi phu cap cho nhimg ngudi hoat
dong khdng chuyén trach & thon, t6 dan pho dam bao quy dinh ctia phap luat va diéu
kién thue te tai dia phuong.

2. So Tai chinh

- Tham muu cho UBND tinh cin ddi va bd tri ngudn kinh phi thue hién néi
dung Ké hoach;

- Hudng dan S& N§i vu va cac huyén, thanh phé ldp du toan, sir dung kinh phi
va thanh quyét toan kinh phi dam bao theo quy dinh cua phap luat.

3. Uy ban MTTQ Viét Nam, cic to chire doan thé chinh tri xi hoi tinh va
cie s0, ban nganh cip tinh ¢6 lién quan

- Chi dao nganh doc cap dudi nhén thire day la chu truong, quan diém ding
din cta Trung uong, cta Tinh, tir do6 co trach nhi¢m tuyén truyén, van dong nhan
dan dong thuan, tich cuc xdy dung t6 chirc va hoat dong cua thon, té dan phd ngay
cang chét luong, hiéu qua, dic blgt trong viéc thuce hién viéc sap nhap thon, TDP;

- Can cir chire nang, nhiém vy, quyén han theo thim quyén dé hudéng dan cac
dga phuong thue hién viée kién toan céc t6 chirc va lwa chon nhan su dé bau ci,
mién nhiém, bo nhi¢m céc chirc danh hoat dong khong chuyén trach va nhimng chi
hdi nganh doc (néu c6) & thon, td dan phd sau khi sap nhap;

- Phéi hop vai S Noi vu trong viée tham muru cho tinh quyét dinh céc ché do,
chinh séach don voi nhimg ngudi hoat dong khong chuyén trach va kinh phi hoat
ddng ctia céc to chirc & thon, té déin phd.

4. UBND huyén, thanh phd

- Chi dao tuyén truyén cho cdn bd va nhin déin trén dia ban nhén thirc day la
chu truong, quan dlem diing din cua Trung uong, cua Tinh, tir d6 o sy dong thuan,
tich cuc xdy dung t6 chirc va hoat dong ctia thén, té dan pho ngay cang chit lugng,
hi¢u qua, déc biét trong viée thuc hién viéc sap nhap thén, té dan phé;

- Chi dao céac xd, phudong, thi tran trén dia ban ra soat, danh gia thye trang cac
diéu kién cua thon, t6 dan pho tir do xay dung dé an sap nhap thon, té dan phd dam
bao quy trinh, ndi dung theo ké hoach;



- Phéi hop vé6i S& Noi vy trong viée tham muu, dé xudt UBND tinh, trinh
HDND tinh ban hanh cac ché dd, chinh sach d6i voi nhimg ngudi hoat dong khong
chuyén trach va kinh phi hoat dong ctia cac t6 chire & thén, to dan phd:

- B4 tri kinh phi hé trg viée lap phuong én, dé an sap nhép thén, td dan phd
trén dia ban. Pé xuit viée dau tu, _quan ly, suir dung co s@, vat chat...phuc vu hoat
dong ctia t6 chire thon, té déan phd dam bzo hiéu qua, tiét kiém, dap Ung yéu cau
nhiém vu.

5. Cép uy, chinh quyén cip xa

- Tuyén truyen cho can bg va nhan dan trén dia ban nhan thirc day la chu
truong, quan diém ding dfm cua Trung wong, cua Tinh, de cung thong nhit, dong
thudn, tich cuc xdy dung t5 chirc va hoat déng cua thon, t6 dan pho ngay cang chit
lugng, hiu qua, dac biét trong viée thuc hién viée sap nhap thén, to dan phé;

- Trye tiép thuc hién viée ra soat, danh gia thye trang céc diéu kién & thon, to
dan pho trén dia ban, dam bao chinh xéc, trung thye, tir d6 xac dinh nhtmg> thon, to
dan phé ¢6 quy md s6 hd qua thép 5o vai quy dinh nhém 3 (dudi 50% so ho gia dinh
theo quy dinh), nhém 2 (Tir 50% 56 h¢ gia dinh theo quy dinh den dudi 100% s6 ho
gia dinh theo quy dinh) de xdy dung dé én trinh cap ¢d thim quyén quyét dinh viée
sap nhap thén, t6 dan phd va thuc hién céc cong viée lién quan sau khi sap nhap
thon, t6 ddn phd, dam bao ding ndi dung, trinh ty, ding ddi tuong, yéu cdu va diung
quy dinh cua phap luat;

- Thye hi¢n vigéc phan loai thon, to dén pho va thuc hién cac ché do, chinh
sach lién quan dén 13 chirc va hoat dong cua thon, té dan phé trén dia ban.

Trén ddy la Ké hoach sap nhap thén, t5 dén phd giai doan 2018-2020 trén dia
ban tinh Lao Cai. Ké hoach nay th'xy thé Ké hoach sé 158/KH-UBND ngay
25/9/2014 cua UBND tinh Lao Cai vé viée ra soat, danh gid, xdy dung phuong an
sap nhap va thuc hién chinh sach ddi véi thon, 16 dan pho trén dia ban tinh Lao Cai.
Yéu cau céc huyén, thanh phd va cée co quan, don vi lién quan t6 chire trién khai
thyre hién./. (e

Noi nhin T™. UY BAN NHAN DAN

=TT Tinh dy, HDND, UBND tinh;

- UB MTTQ va céc doan thé CTXH tinh;
- Ban T4 chire tinh ay;

- SoNGi vy (03 ban);

- Céc 50, ban, nganh tinh;

- Huyén Uy, Thanh Gy cdc huyén, TP:

- UBND huyén, Thinh phé;

- Lanh dgo VP;
-Cong TTDT; ‘/
- Lau VP, NC2,

Piang Xuin Phong
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TONG HQP SO LUQNG VA LO TRINH SAP NHAP THON, TO DAN PHO
TINH LAO CAI GIAI POAN 2018-2020
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Biéu s6 02

mytheo Ké hoach sé: ¥5 3 /KH-UBND ngay .N* thang 8 nam 2018 cua UBND tinh Lao Cai )

) 3 L trinh sip nhip (Thon, TDP) duti [ . .. | SO thin, TDP
Sé thon, td SR ; 50% (giai doan 2018-2020) Thon DR 4eng khan |
din phé hié Tong s6 i giot | vitesip |TT 54D
TT |[Huyén. TP nm PR ¥ Trong dé |thén, TDP (khing _.__u..wv mw..“._qw nhip dat
—— . thon, dudi 50% £ Nam Nim Nim thudc dién By v (%)
o 2020
o
1 |Si Ma Cai 91 91 0 6 71 66 13 15 38 5 0 100
2 |M/Khuong 209 192 17 41 202 107 48 59 41 54 73.27
3 |[Bic Ha 214 200 14 199 99 46 19 34 0 100 49.75
4 |SaPa 116 93 23 S0 0 50
5 |TP Lao Cai 359 80 279 13 314 171 107 64 0 143 54.46
6 [Bao Thing 260 233 27 3 118 109 86 20 3 1 8 93.22
7 |Vin Ban 268 248 20 229 187 122 61 4 0 12 81.66
8 |Bao Yén 274 247 27 232 169 57 112 0 63 72.84
9 |Bat Xat 225 214 11 30 161 102 36 34 32 19 40 75.16
Cong 2.016 1.598 | 418 93 1.576 1.010 515 384 111 66 500
Ghi chua: - Huyén Sa Pa: Viéc sip nhip thon, t6 din phd thue hién sau khi dé én thanh 1ap Thi xa Sa Pa duge cip c6 thim quyén phé duyét./.

- Huyén Bac Ha ty I¢ sap nhap thén, TDP theo ké hogeh nay chua dat 50%, yéu ciu huyén chi dao tang ty 12 sap nhip cho dam bio

mit bing chung cta cic huyén, thanh phé./,




