QUOC HOI CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
Nghi quyét sé: 60/2018/QH14 Dgc 1ap - Ty do - Hanh phic

NGHI] QUYET
veé hep tuc hoan thién va da mgnh viéc thue hién chinh sach, phap luat
vé quan Iy, sir dgng von, tai san nha nudc tai doanh nghiép
va ¢0 phan héa doanh nghiép nha nuéc

QUOC HOI

Can cti Hién phdp nuée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam,

Can cie Ludt Hoat dong giam sat cia Quoc héi va Hoi dong nhan dén s6
87/2015/QH13;

Can cur Nghi quyét sé 35/2017/QH14 ngay 12 thang 6 nam 2017 cua c
hoi vé Chuong trinh gidm sat cua Quéc hgi nam 2018 va Nghi quyéet 56
45/2017/QH14 ngay 21 thang 6 nam 2017 cua Quéc hoi vé thanh lap Doan giam
sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan Iy, sir dung von, tai san nha nudc
tai doanh nghiép va c6 phan héa doanh nghiép nha nudc giai doan 2011-2016;

Trén co sc xem xét Bdo cdo s6 16/BC-PGS ngay 25 thang 5 nam 2018 ctia
Doan giam sat cua Quée hi vé két qua gigm sdt viéc thwe hién chinh sach, phdp

lugt vé quan 1y, st dung von, tai san nha nude tai doanh nghiép va co ) phan héa
doanh nghiép nha nuée giai doan 2011-2016 va y kién cua dai biéu Quéc hgi;

QUYET NGHI:

Diéu 1. Pinh gia két qua thyc hién

Tan thanh ndi dung Béo céo két qua giam sat sé 16/BC-DGS ngay 25 thang 5
ném 2018 cua Poan gxam sat cua Quéde hdi vé viéc thuc hién chmh sach, phép luat
vé quan ly, sir dung vdn, tai san nha nuéc tai doanh nghxep va cb phan héa doanh
nghiép nha nudc g:ax doan 2011 - 2016 véi nhimg két qua dat duge, han ché va
nguyén nhén chi yéu sau diy:

Hé théng chinh séch, phép luét vé quan Iy, sir dung vén, tai san nha nudc duge
ban hanh khé day du, pham vi didu chinh bao quat hon so véi giai doan truéc.
Doanh nghi€ép nha nudc da chuyen dich theo hudng tdp trung hon vao nhimg
nganh, nghé then chot cuia nén kinh té hodc nh&ng linh vire ma doanh nghiép thuge
cac thanh phan kinh té khac khong tham gia, tiép tuc giir vai trd quan trong ddi voi

su phét trién kinh té - xa hdi cta dit nudc, gép phan bao dam dinh hudng xd hoi
chii nghia. Hiéu qua kinh doanh ciia doanh nghi¢p nha nugc xét trén cac tiéu chi
nhu: lgi nhuén ndp ngan siach nha nuoc bao toan va tang trudng vén dat kct qua
tich cuc... Két qua hoat dong san xudt, kinh doanh cta doanh nghiép c6 von nha
nuée ¢ xu huéng ting trudng n dinh va phat trién. Qua trinh thodi vén nha nuée
tai doanh nghlep nhin chung dugc thyuc hién theo ké hoach dé ra. Tién luong, thu
nhéap va quvén loi ciia neudi lao déne co ban duoc bao dam én dinh.
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Cb phén héa doanh nghu;p nha nudc dat duge mot s két qua tich cye. Nhin
chung doanh nghiép sau cb phén héa hoat dong minh bach hon, héu hét c6 quy mé,
co cau ngudn von hop 1y, san xuat, kinh doanh c6 hiéu qua hon, ndp ngan sach va
thu nhap cua ngudi lao dong dugc nang lén.

Tuy nhién, vin con mét s6 han ché, vuéng méc, bét cap, vi pham phap lugt
trong kinh doanh, quan trj doanh nghiép, quan 1y tai chinh va vi pham nguyén tic
thi truong; chua hoan toan tach bach giffa chirc nang quén ly nha nuéce véi chire
ning dai dién chi s& hitu, van con tinh trang chura bao dam cong khai, minh bach
trong viéc dinh gia, mua bén tai san cia doanh nghiép nha nudc. Higu qua hoat
dong cia doanh nghiép nha nu'ovc chua ‘tuong ximg voi Vi tri va nguén lue duge
giao quan ly, sir dung. Mot s6 du én dau tu quy mo lon nhung trién khai cham,
khéng hiéu qua, that thoat, 1ang phi; hoat dong déu tr ra ngoai nganh, nghé kinh
doanh chinh, d4u tu ra nude ngoai nhin chung hiéu qua thap. Ty 1é vén Nha nudc
nim giir & cac cong ty c6 phan con cao. Mé hinh quan tri doanh nghiép cham duoc
d6i méi. Viéc thu hat nha diu tu chién luge con han ché. Cong tac quan 1y tai
chinh trong qua trinh c6 phan héa, x4c dinh gié tri doanh nghiép van con bat cdp va
c6 mdt sé vi pham, nhit 14 x4c dinh gi4 tri quyén sir dung dét, gia tri thuong hiéu
cua doanh ng}uep nha nudec. Quan ly sir dung Quy H3 trg sip xép doanh nghiép tai
cac tap doan, tdng cong ty con ton tai, han ché.

Nhimg han ché, vizéng méc bat cép néu trén do nhiéu nguyen nhan, trong dé
nguycn nhéin chu quan 1a chu yéu. Hé thong vin ban phap luat vé quan ly, st dung
von, tai san nha nude tai doanh nghiép va co phin hoa doanh nghiép nhé nudc vin
con chong chco, thiéu thong nhat véi mot sb luat khac. Vlt;C xur ly, co cau lai mot
s6 lap doan, iong cong ty, du an dau tur thua 18 va thu hdi vén nha nude tir cac dy
an déu tu khéng hiéu qua con chém. Hoat dong kiém tra, gidm sat ctia dai dién chi
s& hitu phan vén nha nudc tai doanh nghiép, cong tac thanh tra, kiém tra, kném soat
ndi by chua thudng xuyén, kém hiéu qua. Cong tac to chirc can bo chua tt, nang
luc quan ly con bét ¢ap, trach nhiém chua rd, mot s6 trudng hop ¢d ¥ vi pham quy
dinh cua phap ludt gay lang phi va hau qua nghiém trong.

Mzc di Chinh phi, cdc B§, nganh, dia phuong da ¢ nhiéu cb ging xdy
dung co s& phap ly, ting cudng cdng tc quan ly doanh nghiép nha nuge, von nha
nudc tai doanh nghiép, thue hién chu truong sap xep, ddi méi doanh nghiép nha
nude nhung hiéu qua dat duqc chua cao; con mdt so Bo chua lam tét trach nhiém
dugce glao, chua kip thoi de xuit stra ddi, bd sung quy dinh cua phap luat lién
quan, con dé xdy ra mot s& vu viéc sai pham cua cidc doanh nghi¢p nha nudc
thuge tham quyen quan ly nhu'ng cham phét hién va ngan chan, gdy hdu qua
nghiém trong vé kinh té. Su phéi hop, hd trg giira céc B, nganh, dja phuong con
¢6 lic chua chat ché, kip thdi. Chinh quyén & mét sé dia phuong con budng long
quan Iy dat dai; quan Iy chuyén doi muc dich va thye hién nghia vu tai chinh vé
st dung dé4t ctia doanh nghiép sau ¢b phin héa con bat cap, thiéu minh bach.
Nhiéu doanh nghiép nha nuéc chwa tudn thu phap ludt; chua xay dyng dugc hé
théng kiém tra, kiém soat ndi bd hiéu qua dé kip thoi gidm sat va canh béo céc sai
pham tai doanh nghiép.
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Diéu 2. Nhiém vy va giai phap chi yéu
Pé khic phuc nhimg han ché, vuong mic, bt cap, thuc hién c6 hiéu lyc, hiéu
qua chinh sach phép lugt vé quan ly, sir dung von, tai san nha nudc tai doanh

nghiép va cb phdn hoa doanh nghiép nha nuéc, giao Chinh phu va Kiém toan nha
nudce tap trung thuc hién cédc nhiém vu, gidi phap cha yéu sau day:

1. Bdi véi Chinh phu:

a) Khén truong téng két, hoan thién chinh sach, phap luat vé quan ly, sir dung
vén, 1ai san nha nudce tai doanh nghiép va cb phan hod doanh nghiép nha nudc;
som trinh Quoc héi stra déi, bd sung cac ndi dung con vuéng mic cia Ludt Quan
Iy, str dung vén nha nude ddu tr vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép, Luit
Doanh nghiép, Luat Déu thiu, Luat Xay dung, Luit Pau tu, Luat Dat dai va cac
van ban khéc ¢6 lién quan.

b) Ban hanh van ban phéan cong, phén cap viéc thue hién cac quyén, trach
nhiém, nghla vu ctia chu s& hiru nha nuéce déi véi doanh nghxép nha nude va von
nha nude dau tu vao doanh nghiép; van ban quy dinh vé co cau td chure, chirc nang,
nhlem vy, quyen han cua Uy ban Quén ly von nha nuée tai doanh nghiép. Tong
két, danh gid m6 hinh Téng cong ty Déu tr va Kinh doanh vén nha nuéc (SCIC)
va mbi quan hé véi Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghigp.

¢) Ban hanh vin ban quy dinh vé bd tiéu chi ddnh gia hi¢u qua hoat dong sin
xuit, kinh doanh déi véi doanh nghiép nha nudc theo ting loai hinh, linh vyc, dia
ban hoat dong déc thu cua doanh nghiép (cham nhét vio thang 5 nam 2019).

d) Chi dao cic B, co quan ngang B, co quan thude Chinh phu, Uy ban nhan
dén cap tinh thyuc hién nghiém céc quy dinh cuia pha luat nhim néng cao hiéu luc,
hi¢u qué quan ly nha nudc, khéc phuc nhimg han che, yéu kém trong giai doan vira
qua; xu ly kip thoi cac dé xudt, kién nghj cua doanh nghiép. Khﬁn truong ban giao
phan vén nha nudc hién dang quéan 1y vé co quan cé tham quyén dugc giao quan ly
vn, tai san nha nudc tai doanh nghlq:p Pén nam 2020, xur ly duat diém cac doanh

nghiép vi pham phap luat, dé that thodt, lang phi vén, tai san nha nudc, cac dy én
dau tu cham tién d6, kém hiéu qua, thua 16 kéo dai; khong stir dung ngén sach nha
nuée dé xir 1y thua 16 cua doanh nghiép. Kiém diém va xir ly trach nhiém theo quy
dinh cua phap luat dbi véi tap thé, c4 nhén, dgc biét la ngudi dimg dau trong viéc
dé xdy ra cac vi pham vé quén ly sir dung von, tai san nha nuée tai doanh nghiép
va cd phan héa doanh nghiép nha nuéc, béo co Quoc hoi tai ky hop thir 7 (thang 5
nam 2019). Gén két qua ctia viée thyc hién sip xép, ddi méi va nang cao hiéu qua
doanh nghlép nha nude vai viée danh gia trach nhiém cta ngudi dimg dau; tiép tuc
d6i méi cong tac b tri bd nhiém, mién nhiém déi voi ngudi dimg diu doanh

nghiép nha nudec.

d) Quan ly, giam sat chat ché viée huy dong, st dung von cua doanh nghiép
nha nudc, nhat la viéc vay ng nude ngoai, cac du an diu tu trong nudc va ra nuoc
ngoai, ngudn vén mua, ban, sap nhap doanh nghiép; han ché 16i da cip béo lanh
cta Chinh phu déi véi doanh nghiép nha nudc.
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e) Tiép tuc d8i méi co ché dé doanh nghiép thuc su chi dong trong tra tién
luong, tién thuéng dua vao nang suit lao ddng, hiéu qua san xuét, kinh doanh; bao
dam hai hoa lgi ich cia Nha nudc, doanh nghiép, nguoi lao déng; thu hit lao dong
¢6 trinh d§ cao vao iam viéc.

g) Txep tuc ra soat, tach bach gu}a nhung lmh vuc then chét ctiia nén kinh té
hodc linh vuc cong ich ma Nha nuéce cén nim quyén chi phdi véi nhig linh vuc
nén huy déng von ddu tu tir x3 hoi; xac dinh ty 1é so hiru nha nudc tai doanh
nghiép & mirc hop ly nhim thu hit nha dau tu bén ngoai va thay dbi md hinh quan
tri doanh nghiép mot cach thuc chét, Tach bach gitra hoat dong san Xuit, cung img
san pham, dich vu céng ich, an sinh xd hdi véi hoat dong san xuét, kinh doanh vi
loi nhu@n cta doanh nghiép. Téng cudmg quan ly cac doanh nghiép quéc phbng,
ninh, cdc doanh ng}nep trire thuoc céc td chire chinh trj - xa hoi. Dénh gid viéc cb
phan hoa, thoai vén, chuyen d6i mé hinh tai doanh nghiép, cung cAp san pham,
dich vu cong ich hen quan dén céc chmh sach  phat trién kinh té - xa héi, an sinh xa
th truomg hop van can phai thoan von, b phin ho4 thi phai c6 chinh séch phu hop
dé bao dam phat trién kinh té, an sinh xa hi tai ving néng thén, dia ban c6 diéu
kién kho khin, dia ban chién lugc bién gidi hai dao.

h) Téng két, danh gi4 va tap trung hoan thanh muc tiéu cd phén héa va thodi
von nha nuéc theo ding 16 trinh va quy dinh cua phap ludt, bao dam cac nguyén
thc va co ché thi trudong; minh bach, cong khan thong tin; xem xet co ché, chinh
sach nham thao g& kho khan trong xir ly cac vin dé vé tai chinh, dét dai, lao dong,
chinh sécb khoa hoc, céng nghé... nhdm néng cao chét luong, hiéu qua hoat dong
ctia mét s6 doanh nghiép da co cau lai nhung tinh hinh san xuét, kinh doanh con
chua kha quan; ap dung bién phap gidi thé, pha san theo quy dinh cta phap luat,
nhét la doanh nghiép nha nuéc Jam vao tinh trang giai thé, pha san ma khéng cé
phuong an co cau lai kha thi.

i) Ra soét dién tich dit clia cic doanh nghiép nha nuéce, hoan thanh viéc cap
G:ﬁy Chimg nhén quyén sir dung dét. Thuc hién viéc xac dinh gia dit cu thé phu
hop véi quy dinh cua Luat Pit dai dé xdc dinh dung gia tri quyén sir dung dat vao
gié tri doanh nghiép co6 phén héa, tinh dung, tinh du tién thué dit ctia doanh nghiép,
tranh that thu cho ngan sach nha nuéc. Quan ly chat ché, tang cuo'ng giam sit,
thanh tra, kiém tra viéc st dung dit ciia doanh nghiép sau cd phén héa bao dam
tudn thu phuong 4n sir dung dat 43 duoc phé duyet trong phuong én ¢ phan hoa
doanh nghnep, trudng hop duge cép c6 thim quyén cho phép chuyen muc dich su
dung dat khac véi phuong 4n da dugc phé duyét thi td chirc thu hdi va déu gia cong
khai theo quy djnh cua phap lut; nghiém tic thyuc hién quy dinh cua phap luat dit
dai vé thu hoi dat dox von cac truong hop vi pham phap luat ve dét dai. Tién hanh
thanh tra viéc chuyén déi _muyc dich sir dung dét tir dit san xuit cta doanh nghiép
nha nudc, doanh nghiép c6 phéan hoa sang kinh doanh dét, xay dung nha & giai doan
2011- 2017, béo cdo Qudc héi tai ky hop thir 8 (thang 10 ndm 2019).

k) Tang cucmg minh bach théng tin d6i véi tit ca cdc doanh nghiép nha nudc
theo céc tiéu chuin ap dung ddi véi cong ty dai ching; nghién ciru xdy dung co s
dir liéu quéc gia vé doanh nghiép nha nudc.
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1) Tang cudmg kiém tra, thanh tra, giam sat dé kip thoi phat hién vi pham va
co bién phap xur ly, khic phuc thue hién nghiém, dirt diém cac két ludn cta céc co
quan thanh tra, kiém toan, c6 ché tai xir ly déi véi cac trudng hop khong thuc hién,
cham thyc hién két ludn cua céc co quan thanh tra, kiém toan. Tang cudng thyuc
hién cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toén, giam sat vigc thuc hién chinh sach,
phap ludt vé cb phan héa doanh nghiép nha nuéc, khéng dé xay ra tiéu cuc, thét
thoat von, tai.san nha nudc.

m) Panh gia viéc quan ly va sir dung nguon thu tir thoai vbn nha nudc tai
doanh nghiép va hi¢u qua hoat dong cua Quy Hb trg sép xép va phat trién doanh
nghiép, c6 bién phéap ning cao chat lugng quan ly va sir dung Quy; bao cao Quéc
héi viéc quan ly, sir dung Quy tai ky hop Quéc hoi thang 10 hang nam.

n) Nghlen clru trinh Quéc hoi xem Xét ban hanh Nghi quyét vé quan ly va sir
dung ngudn thu tir c6 phan héa, thodi vén nha nudc tai doanh nghiép theo tinh thin
khoan thu nay phai ndp day du, kip thoi va phai dugc dua vao dy toan ngan sach
nha nudc hing nam, ké hoach tai chinh, ké hoach diu tu céng trung han; chi dugce
bé tri dur toan chi cho déu tu phat trién, tao ngudn luc lau dai; cac truong hop thu
vugt, dot xuat can bao cao Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét, quyét
dinh viéc quan 1y va sir dung ngudn thu ndy theo quy dinh cta phép luat.

2. D6i véi Kiém todn Nha nuéc:

Thuc hnen kiém toan Quy Hb trg sap xép va phat trién doanh nghiép va viéc
sir dung ngudn thu tir dit cia cac doanh nghiép nha nuéc da cb phan hoa giai doan
2011-2017, bao cao Qudc hdi két qua tai ky hop thir 7 (thang 5 nam 2019).

Piéu 3. T6 chire, kiém tra va giam sat thyc hién

1. Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu, cac Bg, co quan ngang Bg, co quan
thuée Chinh phu, Uy ban nhan dan céc dia phuong, doanh nghi¢p nha nuéc trong
pham.vi nhiém vy, quyén han cta minh, chi dao to chire, kiém tra viéc thuc hién

Nghi quyct nay.
2. Uy ban Thudng vu Quoéc héi, Hoi dong Din toc, cac Uy ban clia Quoc hoi,

cac Poan dai biéu Quoc hoi, dai biéu Quéc hoi, Hoi ddng nhén dan céc cap, trong
pham vi nhxem vu, quyen han cua mmh giam sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay duwoc Quéc hoi nuoe Cong hoa xa@ hoi chi nghia Viét Nam
khoa X1V, ky hop thie 5 thong qua ngay 15 thang 6 nam 2018.




