CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
T Doc ldp - Tw do - Hanh phic

S6: 54/2018/ND-CP Ha Ngi, ngay 16 thang 4 nam 2018

NGHI PINH
Huéng dén viée lay ¥ kién cir tri vé thanh lap,
gii thé, nhip, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh

Can ctr Ludt t6 chire Chinh phit ngay 19 thang 6 ndm 2015;
Can cir Ludt t6 chire chinh quyén dia phrong ngay 19 thang 6 nam 2015;
Theo dé nghi cua Bo truomg Bo Noi vu;

Chinh phii ban hanh Nghi dinh huéng dén viée ldy Y kién cik tri vé thanh
lap, giai thé, nhdp, chia, diéu chinh dia gioi don vi hanh chinh.

Chuong 1
QUY P|NH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh va d6i twong 4p dung

1. Pham vi diéu chinh: Nghi dinh nay huong dan viéc ly y kién cir tri vé
thanh lap, giai thé, nhap, ch1a, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh quy dinh
tai khoan 2 Piéu 131 Luat t chitc chinh quyén dia phwong.

2. Déi tugng ap dung Céc t6 chitc, ca nhan c6 lién quan truc tlep dén

viée ldy v kién cir tri vé thanh lap, giai thé, nhép, chia, diéu chinh dia gi¢i don
vi hanh chinh.

Piéu 2. Giai thich tir ngir

Trong Nghj dinh néy, ctr tri duge hiéu 1a Cong din nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam co dang ky thuong tri tai don vj hanh chmh cap xd
chiu anh hudng truc tiép cta viéc thanh laP giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia gidi don vi hé.nh chinh, di muoi tdm tudi tro lén, 6 day du nang luc hanh

vi dan sy tinh dén ngay co quan ¢6 thdm quyén quyét dinh td chirc viée ldy ¥
kién cir tri.

Piéu 3. Cic hanh vi bj nghiém cAm

1. Tuyén truyén, dua théng tin sai Iéch vé ndi dung, y nghia ctia viéc lay
y kién cir tri.


https://tailieuluat.com/nghi-dinh-54-2018-nd-cp-chinh-phu-vb1726.html

2. Duing thu doan lira gat mua chudc, cudng ep, can trd lam cho cir tri khong
thuc hién hoéc thuc hién viéc lay ¥ kién ctr tri trai véi mong mudn ctia minh.

3. Gia mao giéy 10, gian lan hodc dung thu doan khac dé lam sai léch két
qua lay y kién cir tri.

4. Lai dung viéc ldy ¥ kién cir tri dé kich dong, gay rbi, xdm pham an
ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hdi, xdm pham lgi ich cua Nha nud, quyén,
loi ich hgp phéap cua co quan nha nudc, t chirc, c nhan.

_ Chwongnt
DANH SACH CU TRI PHAT PHIEU LAY Y KIEN

Piéu 4. Nguyén tic ldp danh sach cir tri dé phat phiéu lay ¥ kién

I. Moi ctr tri & don vi hanh chinh cap Xa chiu anh hudng tryc tiép cua
viéc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh déu
dugc ghi tén vao danh séch cur tri va duge phat phieu lay y kién cir tri.

2. Mi ctr tri chi duge ghi tén vao mot danh séch cir tri & noi minh dang
ky thuong tra.

3. Cir tri néu 12 ngudi dang bi tam giam, tam giir, nguoi dang chap hanh
bién phéap dua vao co sO gléo duc bat bugc, co so cai nghién bt bude dugc
Uy ban nhan déan cap Xd nof ngum do dang ky thuong tra ghi tén vao danh
sach ctr tri dé phat phiéu lay y kién tai noi ngudi dé dang bi tam giam, tam
gitr, noi c6 co s& gido duc bat bude, co s& cai nghién bét bugc.

4. Cir tri néu & nudc ngoai trg vé Viét Nam trong khoang thoi gian tir sau
khi danh sach cir tri do Uy ban nhén déan cap xa noi do lap. dén trude thoi
diém co ‘quan ¢ tham quyén quyet dinh viéc t6 chirc 1y y klen cur tri 24 gio
thi den Uy ban nhén dan cap xa xuit trinh h¢ chiéu c6 ghi quoc tich Viét Nam
tai Uy ban nhan dén cap x4 noi minh dang ky thuong trii ¢é duoc ghi tén vao
danh sach cir tri va dugc phat phiéu lay ¥ kién cir tri.

5. Cir tri thay ddi noi cu trii dén don vi hanh chinh khéc sau khi danh
sach di duoc niém yét, cr tri di c6 tén trong danh sach ma trude hogc thoi
diém bat dau bo phiéu bi Téa én tuyén bd mét ning lyc hanh vi dan sy hofic
tuyén an phai chap hanh hinh phat ti hodc bi tudc quyén cong dan thi xda tén
ra khoi danh sach cir tri.

6. Danh sach cir tri duqc niém yét trong thoi ’han 30 ngay ké tir ngay bit
dAu niém yét danh sach dén ngay té chirc phét phiéu lay ¥ kién cir tri.

Piéu 5 Thim quyén Iap va mem yet danh sach phat phleu ldy ¥ kién
cir tri; khiéu nai va gidi quyét khiéu nai vé danh sach cir tri

1. Uy ban nhén dan cép Xa ¢O trach nhiém lap va mem yét danh sach cir
tri d& phat phiéu ldy y kién cir tri trén dia ban tai thoi diém té chie lay ¥ kién.



2. Khi kiém tra danh séch cir tri, néu phat hlen ¢o sai sot thi trong thoi
han 10 ngay ké tir ngay Uy ban nhén dan cap xi td chirc phat phiéu lay ¥ kién
ctr tri, cong dén co quyén khleu nai véi Uy ban nhén dén cAp x4 noi lap danh
séch ctr tri. Uy ban nhan dén cép xa noi lap danh séch cir tri phai ghi vao sd
nhimg khiéu nai d6. Trong thO‘l han 03 ngay lam vigc ké tir ngay nhéan dugc
khiéu nai, Uy ban nhan dan cap xd phai giai quyét va thong béo cho nguoi
khiéu nai biét két qua giai quyét.

3. Trudng hop ngudi khleu nai khéng dong v vé két qua glal quyét khleu
nai hoiic hét thoi han giai quyét ma khiéu nai khong dugc g1a1 quyet thi ¢6 quyén
khéi kién tai Toa 4n nhén dan theo quy dinh ctia phap luét vé t6 tung hanh chinh.

4. Péi véi don vi hanh chinh cip huyén khéng té chirc don vi hanh chinh
cap x4, Uy ban nhan dan cap huyén c6 trach nhi¢m 13p, niém yét danh sach cu
tri va thyc hién céc nhi¢m vy, quyén han khac cua Uy ban nhan dan cap xa
quy dinh tai Didu 131 Lut té chirc chinh quyén dja phuong va Nghi dinh nay.

: Chuong 111 : :
THONG TIN, TUYEN TRUYEN VE VIEC LAY Y KIEN CU TRI

Diéu 6. Muc dich, nguyén tic thong tin, tuyén truyén

1. Vigc thong tin, tuyén truyén vé lay y kién cir tri nhdm cung cép thng
tin ddy du, dung dén cho cir tri trong viéc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dla gidi don vi hanh chinh, dé ctr tri hiéu rd ¥ nghia, ndi dung cua viéc
ldy y kién; quyen nghia vu va trach nhlem cua cu tri; dong vién, khuyen khich
cir tri tham gia tich cyc khi co quan c6 thim quyén t& chire lay y kién cir tri.

2. Viée thong tin, tuyén truyén vé lay y kién cir tri duoc tién hanh cong
khai, dan chu, ding phap luat va bao dam trat tu, an toan xa hi & dia phuong.

Diéu 7. Nji dung thong tin, tuyén truyén

1. S cén thiét cta viéc thanh ldp, giai thé, nhép, chia, diéu chinh dia gidi
don vi hanh chinh.

2. Phuong an thanh lap, giai thé, nhdp, chia, diéu chinh dja gidi dom vi
hanh chinh.

3. Déi tugng, pham vi tac dong cia vén dé ldy y kién.
4. Thoi gian td chic lay v kién.

5. Quyén va nghia vu ctia ctr tri trong viéc lay y kién.
Piéu 8. Hinh thirc thong tin, tuyén truyen

1. Té chirc théng tin, tuyén truyén vé viéc liy y kién trén céc phuong
tién thong tin dai chiing, hé théng thong tin co s& & dia phuong theo quy dinh
cua phap luat.



2. Phd bién tai hdi nghl cir tri do Uy ban nhan déan cap X4 to chirc va tai
cac cuge hop thon, lang, ap, ban, budn, bon, phum, séc, t6 dan phé, khu pho,
khdi phd, khém, ... (sau dy goi chung 14 thon, td dan phd) trén dia ban cip xa.

Piéu 9. Trich nhiém ciia co quan, to chirc trong thong tin, tuyén
truyén vé viéc lay ¥ kién cir tri

1, Uy ban nhan dén cac cap co trach nhiém thyc hién thong tin, tuyen
truyén vé lﬁy y kién cir tri d6i v6i viée thanh \ap, giai thé, nhép, chia, didu
chinh dija gidi don vi hanh chinh & dia phuong.

2. Cac co quan bao Chl ¢ dia phuorng ¢6 trach nhiém tuyén truyén vé lay
y kién cir tri, thong tin vé viéc to chirc ldy v kién cir tri theo quy dinh ctia
phép ludt, su chi dao clia Chinh pht va Uy ban nhan din céc cép.

Chuong IV
TRINH TU, THU TUC TO cn(rc LAY Y KIEN CU TRI

Piéu 10. MAu phiéu lay ¥ kién cir tri

1. Phiéu ldy y kién cir tri d6i voi vnec thanh lap, giai thé, nhdp, chia, diéu
chinh dia giéi don vi hanh chinh céc cép duge sir dung thong nhét trong pham
vi ca nudc.

2. Phiéu ldy v kién ctr tri phai rd rang, dé hiéu, ro nghia va bao dam déy
du céc ndi dung theo Mau Phiéu liy y kién cir tri quy dinh tai Phu luc ban
hanh kém theo Nghi dinh nay.

Diéu 11. Thoi gian lay ¥ kién

1. Béi voi viée thanh 13p, giai thé, nhép, chia, diéu chinh dia gidi don vi
hanh chinh cép tinh

a) Sau khi xdy dung Dé an thanh 1ap, giai thé, nhép, chia, dleu chinh dia
gioi don vi hanh chinh, B& Néi vu ¢6 vé.n ban kém theo méu Phiéu lay y} kién,
tai liéu ldy y klen gtri Uy ban nhan dén cép tinh dé tb chirc viée lay y y kién cir
tri trén dia ban cép tinh;

b) Trong thai gian téi da 05 ngay lam viéc ké tir ngdy nhén duqc van ban
cua B§ Noi vu, Uy ban nhan dén cép tinh c6 van ban kem theo mau Phiéu lay y
klen, tai liéu ldy y kjen gui Uy ban nhan dan cap huyén dé chi dao huéng dan
Uy ban nhan dan cép xi t6 chirc viéc ldy ¥ kién cir tri trén dia ban cap huyén;

c) Trong thoi gian tox da 05 ngay lam viéc ké tu ngay nhan dugc van ban
cua Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban nhén dén cap huyén c6 van béan kem
theo mau Phiéu lay y kién, tai ligu lay y kién gm Uy ban nhén déan chp xa dé
chi dao, huong dan Uy ban nhén din cdp xa t6 chirc lay y kién cir tri theo timg
thén, té dan phd;



d) Trong thm gian t01 da 60 ngay ke tir ngay nhén dugc vin ban cia Uy
ban nhan dan cap huyén, Uy ban nhan cap xa hoan thanh viéc lay ¥ kién cir tri
theo quy dinh cua Luat td chire chinh quyén dia phuong va Nghi dinh nay;

d) Trong thoi gian toi da 05 ngay lam viéc ké tir ngay hoan thanh vige
lay y kién cir tri, Uy ban nhan cap x4 tong hop va lap béo cdo két qua ly y
kuen cir tri trén dja ban giri Hoi dong nhan dan cung cép va Uy ban nhén dén
cép huyén.

Trong thoi gian toi da 05 ngay lam viéc ke tir ngay nhén dugce béo céo
ket qua lay y y kién cir tri ciia Uy ban nhan dan cap dudi, Uy ban nhan cép tinh,
cap huyen tong hop va lép bao céo két qua lay v kién cir tri trén dia ban gu'l
cap ¢o thim quyen theo quy dinh ctia Lut té chitc chinh quyén dia phuong va
Nghi dinh nay.

2. Béi vai viée thanh Iap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i don vi
hanh chinh cip huyén, cip xa

a) Sau khi xdy dyng Pé 4n thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia
gioi don vi hanh chinh, Uy ban nhan dén cép tinh ¢ vin ban kém theo mau
Phiéu 1y y kién, tai liéu ldy y klen gui Uy ban nhan déan cap huyén dé chi
dao, hudng dan Uy ban nhan dan cdp xa td chirc viéc lay y kién cir tri trén dia
ban cap huyén;

b) Trong thoi gian ton da 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc vin ban
cua Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhén dan cap huyén c6 van ban kém
theo miu Phiéu lay y kién, tai liéu |4y ¥ klen gui Uy ban nhan dén cap xa dé
chi dao, huéng dan Uy ban nhén dén c4p x4 t6 chirc ldy y kién ctr tri theo timg
thén, t6 dan phd;

¢) Trong thoi gian toi da 60 ngay ke tir ngay nhdn dugc vian ban cla Uy
ban nhan dan cip huyén, Uy ban nhén cép xa 6 chirc va hoan thanh viéc ldy ¥
kién cir tri theo quy dinh cta Ludt t6 chic chinh quyén dia phuong va Nghi
dinh nay;

d) Trong thoi gian toi da 05 ngdy lam viéc ké tir ngay hoan thanh vigc
lay y kién ctr tri, Uy ban nhan cap xa tong hop va lap béo cdo két qua liy y
klen ctr tri trén dia ban giri Hi dong nhan dén cling cap va Uy ban nhén dén
cap huyén,

Trong thai glan tdi da 05 ngay lam vige ke tir ngay nhén dugce bio cdo
ket qua lay y y kién ctr tri ctia Uy ban nhén dan cap dudi, Uy ban nhan cap tinh,
cap huyén tong hqp va lap bdo cdo két qua. ldy ¥ kién ctr m trén dia ban g
cép c6 thim quyeén theo quy dinh clia Ludt td chirc chinh quyeén dia phuong va
Nghi dinh nay.



Diéu 12. Tai liéu phuc vu viée ldy ¥ kién
1. Tai liéu phuc vu viéc léy y kién bao gém:
a) Dé an thanh l4p, gii thé, nhp, chia, didu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh;

b) Bén tom tit d& an, bao gdbm cac ndi dung: Phuong 4n thanh lap, giai
thé, nhap, chia, diéu chinh dja glm don vj hanh chinh; danh gia tom tat tiéu
chuén ctia don vi hanh chinh (neu cO) va cac diéu kién cua viéc thanh lap, giai
thé, nhép, chia, diéu chinh dia gioi don vi hanh chinh; danh muc cac van ban
chu truong, dinh hudng cia Dang va Nha nudc.

2. Tai liéu phuc vu viéc ldy y kién phai dugc dang tai trén Cong thong
tin dién tu hoac trang thong tin dl¢n tr cua Uy ban nhan dan cap tinh, cép
huyen va cap xa (néu co) niém yét tai tru s& Uy ban nhan ddn cap x4, cic
diém sinh hoat cong dong va dugc tuyén truyén, phd bién trén céc phuong
tién thong tin dai ching & dia phuong, tai cac cudc hop thén, t6 dan phé trong
thdi gian td chirc ldy y kién cir tri.

Diéu 13. Quyén va nghia vu ciia cir tri

1. Moi it tri ¢6 quyén va nghia vu tham gia khi co quan 6 thAm quyén
t chire lay y kién ci tri.

2. Mdi ctr tri ¢6 quyén thé hién y kién dong ¥ hodc khéng dong y vio
Phiéu lay y kién.

3. Cir tri phai ty minh viét va ky vao Phiéu ldy y kién, khong duoc nho
ngudi khéc viét thay, trir truomg hop quy dinh tai khoan 4 Diéu nay.

4. Trudng hop cir tri khong biét chir hozc khong biét tiéng Viét, ci tri la
ngudi khuyét tat khong ty danh déu va ky tén vao Phiéu ldy y kién cir tri thi
duoc nhd ngudi trong gia dinh hodc ngudi than viét hd.

Diéu 14. Cong khai két qua ldy ¥ kién cir tri trén Cong thong tin dién
tir Chinh phit

1. Trong thdi gian ti da 05 ngay lam viéc ké tir ngay lap béo céo két qua
lay y kién cir tri theo quy dinh tai diém d khoan 1 va diém d khoan 2 Piéu 11
Nghj dinh nay, Uy ban nhén dén cap tinh giri Béo cdo két qua lay y kién cir tri
Pé 4n dén Cdng thong tin dién tir Chinh phu dé ding tai.

2. Trong thoi gian toi da 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhén duge van ban

ctia Uly ban nhin dan cip tinh, Cong théng tin di¢n tir Chinh phu ¢6 trach
nhiém ding tai Bao cdo két qua lay y kién cir tri.



Piéu 15. Tiép nhip, xir Iy kién nghi vé két qua ldy y kién ci tri

1. Khi phat hién c6 sai s6t vé két qua ldy ¥ kién cir tri, cong din va td
chirc ¢6 quyén khiéu nai véi Uy ban nhin dan noi ldp béo céo két qua liy y
kién ctr tri. Trong thoi han 05 ngay lam viée ké tir ngay nhin duoc khiéu nai,
Uy ban nhén dén noi d6 phai giai quyét va théng béo cho ngudi khiéu nai biét
két qua giai quyét.

2. Trudng hop phét hién sai sot vé két qua ldy y kién cir tri do qué trinh
tdng hop va lap béo céo két qua ldy y kién cir tri, Uy ban nhan dan céc cip chinh
stra, hodn thién béo cdo két qua lay y kién cir tri giri céc cép c6 thim quyén theo
quy dinh ctia Ludt td chirc chinh quyén dia phuong va Nghi dinh nay.

3. Truong hop phét hién sai sot vé két qua ldy y kién cir tri do Céng
Théng tin dién tir Chinh phi ding tai, Uy ban nhan dan cdp tinh ¢6 vin ban
giti Cong Thong tin dién tir Chinh phu dé nghi dinh chinh. Trong thoi han 05
ngdy lam viéc ké tir ngay nhdn dugc van ban cia Uy ban nhan dén cép tinh,
Cédng Théng tin dién tir Chinh phti ¢6 trach nhiém dinh chinh két qua liy ¥
kién cir tri.

4. Trudng hop ngudi khiéu nai khong ddng ¥ vé két qua giai quyét khiéu
nai hodc hét thoi han giai quyét ma khiéu nai khong duge giai quyét thi c6
quyén khoi kién tai Toa 4n nhan dan theo quy dinh cta phap luét vé té tung
hanh chinh.

Piéu 16. Kinh phi to chire lay ¥ kién

Kinh phi té chirc ldy ¥ kién cir tri D& 4n thanh lap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh do ngén séch nha nudc bio dam theo
phan cAp cia phép luat vé ngan sach nha nudc.

Chuong V
PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 17. Hiéu lye thi hanh
Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay ky ban hanh.
Piéu 18. To chirc thuc hién

1. BO Noi vu cO trach nhle;m gxup Chinh phu kiém tra, huong dan Uy ban
nhan dan cac cap trong viéc lay ¥ kién cir tri dé an thanh lap, glal thé, nhap,
chia, diéu chinh dia gi¢i hanh chinh trong cdc trudong hop cu thé.



2. Cac B9 truong, Thu truong co quan ngang by, Thu truéng co quan
thugc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phé tryc thude trung
uong va cac td chirc, c4 nhén cé lién quan chju trach nhiém thi hanh
Nghi dinh nay./

\

Noi nhan: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung wong Dang; I
- Thi tuéng, cac Phé Thi twdng Chinh phu;
- Cac b§, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phd trze thuge trung uong
- Viin phong Trung wong va cdc Ban cua Dang;
- Viin phong Téng Bi thu;
- Vin phong Chu tich nudc;
- Hoi ddng din tdc va céc Uy ban ciia Qudc hoi;
- Viin phong Quéc hoi;
- Tda 4n nhan dén toi cao,
- Vién kiém sét nhan dan i cao; Ng“)’e" Xuin Phiic
- Kiém toén nha nudc;
- Uy ban Gidm sat tai chinh Qudc gia;
- Ngén hang Chinh sach xa hdi;
- Ngan hang Phat trién Viét Nam,
- Uy ban trung womg Mat trin Té quoc Viét Nam;
- Co quan trung wong cia cac doan thé;
- VPCP: BTCN, cic PCN, Trg ly TTg, TGD Cong TTDT,
cac Vu, Cyc, don vi trye thude, Cong bdo;
- Luu: VT, NC (2). x: 85
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Luu y y:

1. Phleu dung cho cac cur tn trong mot h¢ gia dinh

2. Néu dong ¥ thi danh dau “x” vio 6 d6ng y, néu khong dong y thi dénh déu
“x” vao 6 khong dong Vs néu khong danh ddu hodc dénh ddu vao ca 02 & khong
dong yva dong y 1a phiéu khong hgp 1& ddi vai et tri do.

3. Dé an .(s). va ban tém tﬁt dé an da duge dang tai trén cong (trang) thong tin

dién tir ctia Uy ban nhan din cép tinh, cip huyén va niém yét tai try s& Uy ban nhén
dan cp xa./.

(1) Péng diu treo cia Uy ban nhén dAnc,ap xd;

(2) Tén cia don vi hanh chinh cdp xa td chire 4y ¥ kién cir tri;

(3) Ghi ngay, thang, nm phat hanh phiéu 4y ¥ kién;

(4) Noi dung ldy y kién (vi du: Didu chinh dia giéi hanh chinh huyén... va thanh lp thi trdn...);

(5) Tén dé an;

(6) Pon vi hinh chinh duge thanh 18p, nhip, chia, diéu chinh dja giéi don vi hanh chinh c6 lién quan tryc tiép dén dom v
hanh chinh cdp xa 1 chirc 1y ¥ kién cir tri;

(7) Tén cde cir tri trong cling mt hd gia dinh.




